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Un lobbying francais enfin reconnu

DEBAT PUBLIC

A la téte du cabinet

« Affaires publiques
Consultants », Jean-
Christophe Adler exerce
dans le domaine du
lobbying depuis 1990.
Egalement président

de I'AFCL (Association
francaise des conseils

en lobbying et affaires
publiques) — une
structure qui réunit les
principaux acteurs du
lobbying en France — il
porte un regard optimiste
sur le développement de
cette activite,

En quoi le lobbying se différencie-t-il
de 'intelligence économique?

La lobbying, c'est I'influence de
la décision publiqua. Mous faizons un
travail de pédagogie auprés des pou-
voirs publics, dexplication des enjeux
das législations qu'ils envisagent. Au
contraire, l'intelligence dconomique
st plutét concentrée sur I'analysa des
rizques &t opportunités concurrantial-
les. Cartes, dans les deux cas, il est
question da recharche dinformation,
da veilla instimtionnalls, politique at
socidtale, mais il s'agit de deux univers
trés différents. En lobbying, nous pou-
vons, par exemple, réunir des entre-
prises concurrentes, pour définir une
position communea et la rendre accepta-
bla aux yeux des pouvairs publics qui,
ensuite, la traduiront en termes législa-
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tife. Mous nous préocccupons davantage
de 'environnement institutionnal et
de la maniére dont una entreprise. peut
v &tra influente.

Comment le concept de lobbying a-t-il
évolué en France 7

Dabord, en France, nous souf-
frons d'un handicap culture] par rap-
port & ce concept. La représentation
des corps intermédiaires a mis des
décennies, sinon des siscles, & s'af-
firmar. Mais, dapuis les années 60, la
lobbying est né de lalternance antre
la ganche &t la droita, da la construc-
tion suropéenna, da la libéralisation
des médias et da 1'émergence de la
société civile, Auparavant, le lob-
bying dtait pour "essential un téte-
i-téte entre un acteur Aconomigue
et |"Etat, une affaire de grands corps.
Aujourd’hui cette activitd est baau-
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coup plus ouverte, transparents et
donc soumise 4 des jeux d"influences.
Cuand j'ai commencd i faire ce mé-
tiar, mes intarlocuteurs étajent minis-
tras ou parlementaires. Or, désormais,
laz institutions suropéennes, les col-
lactivités locales et les méadias, sont
de grands prescripteurs de laction
publigue. De méme, nous dialognons
avec la sociétd civile formée d'asso-
ciations diverses [consommateurs,
patients, syndicats...). Toutes ces
parties prenantas participant & la dé-
cision publique. Bt le coeur méme da
notre méthodologia est da construire
des alliances et des positions com-
munes entra différents panzs da 'in-
dustria et de la sociétd civila.

L'avénement du Net a-t-il révolutionné
le monde du lobbying 7

Le Mat rend I'information dispo-
nible & profusion. Motre métier, c'ast
de hidrarchiser cette information. Sa
diffusion doit étre dosée, cibléa et é-
quencés en fonction de 'agenda poli-
tique. Intarnat égalise lea conditions
d’intervention dans le dédbat. Les
pluz petits peuvent intervenir dans
la sphéra publique, en fédérant un
réseau d'internantes. Cela permet de
porter & la connaissance des pouvoirs
publics et des médias da nouvelles
informations, et & des contre-pou-
voirs d'émerger.

Les PME et PMI ont-slles intérét i pra-
tiquer le lobbying 7

Una des conditions d'evarcice do
lobbying, c'est la légitimité wvis-&-vis
des pouvoirs publics qui suppozse no-
tamment d étre représentatif, d'un sec-
teur ou d'une innovation par exempla,
Aldnsi, une start-up qui aurait déposé
un bravet peut s'exprimer et &tre en-
tandus. Le plus souvent, les FME et

Pl exercent leur lobbying & travers
des organisations professionnelles qui
los tédirent.

Ouel regard portez-vous sur le déve-
loppement des cabinets de lobbying?
Il ¥ en a aujourd hui une vingtai-
ne en France, réunis au sein da |'as-
sociation que je dirige. Les facteurs
de développament sont, & mon sens,
nombreux. ls tiennent & la fois 4 la
persistance  d'une tradition colber-
tiste, d'un go(t frangais pour la lod
et d'un plan de réformes nécessaires
qui devraiant remplir notre plan da
charges. Parallalement, dans un envi-
ronmament caractérisd par la montéa
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point da vue. Sur le plan politique, o'est
lareconnaissance danotre contribution
4 la décision publique qui est une
réalitd de fait ainsi qu'une discipline
anseignée dans toutes les grandes
dcoles, Clest une fagon da reconnattre,
comme vient de la faire la Commission
européenne, gque le lobbying a =
place danz le jeu démocratique en
contribuant & l'exercice des contre-
pouvoirs. Sur le plan économigue,
c'est un gage d'efficacitd pour les lois
viotdes en s assurant que le point de vue
daes professionnels concernds a &té pris
an compte, sans préjudice des autras
points da vue ni da la fonction darhitra
ultima qui échoit au politiqua. Sur la

€¢ Le lobbying a sa place
dans le jeu démocratique
en contribuant & |"exercice
de contre-pouvoirs. 39

de la complexité et des calendriecs
contraints, le besoin de pédagogia est
réel. I1 ¥ a done place pour un déve-
loppement du lobbying au nivean oi
il &8 trouve chez noe principaux par-
tenaires. Lez antreprises francaizes
devraient d'ailleurs ranforcer laur ax-
pertizsa, leur affectif at le racours aux
conzultants pour rejoindre la nivean
de leurs concurrents, comme 1'ont fait
voici quelques annédes les directions
juridiques ou da la communication.

Faut-il reconnaitre le lobbying parle-
mentaire T
O, o'est une nacessitd d'un tripla

plan éthique, c'ast une nécessité pour
assurer la transparence du processus at
angager la responsabilité des acteurs,
1l faut éviter toute confusion et tout
mélange des genres. Cela fait quinze
ans que nous nous sommes dotés d una
charts de déontologie, inéddite sur la
plan européen, qui five des raglas
at mous impose des ohbligations an
dessinant le contour de cette profession.
La reconnaissance du lobbying en
France va permatire de promouvoir ces
bonnes pratiques, et donc d'asseoir la
dévaloppement du marchs.
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